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)464-2020-VJ( :القرار رقم

)16222-2020-V( :الصادر في الدعوى رقم

المفاتيح:

ضريبـة - ضريبـة القيمـة المضافـة - الفاتـورة الضريبيـة - الاحتفـاظ بالسـجلات والفواتيـر الضريبيـة - غرامـة 
مخالفة أحكام اللائحة التنفيذية.

الملخص:

مطالبـة المدعيـة بإلغـاء قـرار الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل بشـأن فـرض غرامـة مخالفة 
أحكام النظام واللائحة التنفيذية لضريبة القيمة المضافة؛ لعدم الالتزام بحفظ الفواتير 
لـي الهيئـة قامـوا بالوقوف على  الضريبيـة والدفاتـر والسـجلات – أجابـت الهيئـة بـأن ممثِّ
ـن أنهـا لا تقـوم بالاحتفاظ  موقـع المدعيـة لفحـص الفواتيـر والمسـتندات الضريبيـة، فتبيَّ
بالسجلات والمستندات الضريبية - دلت النصوص النظامية على أن عدم الالتزام بحفظ 
الفواتير الضريبية والدفاتر والسـجلات والمسـتندات المحاسـبية خلال الفترة المنصوص 
عليهـا فـي اللائحـة، يوجـب معاقَبـة الخاضـع للضريبـة بالغرامـة المنصوص عليهـا نظامًا - 
ى ذلك:  ثبـت للدائـرة عـدم قيـام المدعية بالاحتفاظ بالسـجلات والفواتيـر الضريبية. مؤدَّ
ا وواجب النفاذ بموجب المادة )42( من قواعد عمل  رفض الاعتراض - اعتبار القرار نهائيًّ

لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

المستند:

المخالفـات والمنازعـات  الفصـل فـي  لجـان  )42( مـن قواعـد عمـل   ،)2( المـادة   -
الضريبية الصادر بالمرسوم الملكي رقم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ.

المـادة )3/45( مـن نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة الصـادر بموجـب المرسـوم   -
الملكي رقم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هـ.

المادة  )56( من نظام المرافعات الشرعية الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م/1(   -
بتاريخ 1435/01/22هـ.

لجنة الفصل

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
القيمة المضافة في مدينة جدة

ضريبة القيمة المضافة



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2020م

2

الوقائع:

م، وبعد: الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وعلى آله وصحبه وسلَّ

فـي  للفصـل  الأولـى  الدائـرة  اجتمعـت  بتاريـخ 2020/10/15م،  الخميـس  يـوم  فـي  إنـه 
مخالفـات ومنازعـات ضريبـة القيمـة المضافـة فـي محافظـة جـدة؛ وذلـك للنظـر فـي 
الدعـوى المشـار إليهـا أعـلاه، وحيث اسـتوفت الدعوى الأوضاع النظاميـة المقررة، فقد 
أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم (V-2020-16222( بتاريخ 2020/06/02م.

تتلخـص وقائـع هـذه الدعـوى فـي أن )...( بموجـب هوية وطنية رقـم )...(، بصفته مالك 
مؤسسة )...(، بموجب سجل تجاري رقم )...(، تقدم بلائحة دعوى تضمنت اعتراضه على 

غرامة الضبط الميداني في نظام ضريبة القيمة المضافة، ويطلب إلغاءها.

لـي الهيئـة قامـوا بالوقوف  وبعـرض لائحـة الدعـوى علـى المدعـى عليهـا أجابـت بـأن ممثِّ
ن أنه لا يقوم بالاحتفاظ  على موقع المدعي لفحص الفواتير والمستندات الضريبية، فتبيَّ
ت من مخالفته لأحكام نظام ضريبة القيمة  بالسجلات والمستندات الضريبية، وبعد التثبُّ
المضافة ولائحته التنفيذية، وعليه فرضت الهيئة غرامة بقيمة )10,000( ريال، بناءً على 
الفقـرة )1( مـن المـادة )45( مـن نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة أنه: »يعاقَـب بغرامة لا 
تزيـد علـى )50,000( خمسـين ألـف ريال كل مَن لـم يلتزم بحفظ الفواتير الضريبية والدفاتر 
والسـجلات والمسـتندات المحاسـبية خلال الفترة المنصوص عليها في اللائحة، وتكون 

الغرامة عن كل فترة ضريبية«، وتطلب الهيئة رد الدعوى.

وفي يوم الخميس بتاريخ 2020/10/15م، افتُتحت الجلسة الأولى للدائرة الأولى للفصل 
فـي مخالفـات ومنازعـات ضريبـة القيمـة المضافـة فـي محافظـة جـدة، والمنعقـدة عبـر 
الاتصال المرئي في تمام السـاعة الخامسـة مسـاءً، طبقًا لإجراءات التقاضي المرئي عن 
بُعـد؛ اسـتنادًا إلـى مـا جـاء فـي الفقـرة )2( من المـادة )15( من قواعد عمـل لجان الفصل 
بتاريـخ   )26040( رقـم  الملكـي  بالأمـر  الصـادرة  الضريبيـة  والمنازعـات  المخالفـات  فـي 
1441/04/21هـ؛ للنظر في الدعوى المرفوعة من )...( ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل، 
وبالمناداة على أطراف الدعوى حضر المدعي )...( بموجب هوية وطنية رقم )...(، وحضر 
)...( بموجب هوية وطنية رقم )...(، بصفته ممثلًا للهيئة العامة للزكاة والدخل بموجب 
التفويـض رقـم )...( بتاريـخ 1441/05/19هــ الصـادر مـن وكيـل محافـظ الهيئـة للشـؤون 
مة للأمانة  القانونية، وبسؤال المدعي عن دعواه أجاب وفقًا لما جاء في اللائحة المقدَّ
ل المدعـى عليها عن رده  ـك بمـا ورد فيهـا، وبسـؤال ممثِّ العامـة للجـان الضريبيـة، وتمسَّ
ـك بمـا جـاء فـي مذكـرة الـرد، وطلب رد الدعوى، وبسـؤال طرفَـيِ الدعوى  أجـاب بالتمسُّ
عما يودان إضافته، قررا الاكتفاء بما تم تقديمه سابقًا، وعليه قررت الدائرة رفع الجلسة 

للمداولة تمهيدًا لإصدار القرار.
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الأسباب:

بعـد الاطـلاع علـى نظـام ضريبـة الدخـل الصـادر بالمرسـوم الملكـي رقـم )م/1( بتاريـخ 
1425/01/15هــ وتعديلاتـه، ولائحتـه التنفيذيـة الصـادرة بموجـب قـرار وزيـر الماليـة رقـم 
(1535( بتاريـخ 1425/06/11هــ وتعديلاتهـا، وبعـد الاطـلاع علـى قواعـد إجـراءات عمـل 
اللجـان الضريبيـة الصـادرة بالأمر الملكي رقـم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ، والأنظمة 

واللوائح ذات العلاقة.

وبعد الاطلاع على ملف الدعوى وكافة المستندات المرفقة.

من حيث الشكل؛

ولمـا كان المدعـي يهـدف مـن دعـواه إلـى إلغاء قرار الهيئة العامة للزكاة والدخل بشـأن 
فرض غرامة الضبط الميداني، وذلك استنادًا إلى نظام ضريبة القيمة المضافة ولائحته 
التنفيذية؛ حيث إن هذا النزاع يُعَد من النزاعات الداخلة ضمن اختصاص لجنة الفصل في 
بتاريـخ  )م/113(  رقـم  الملكـي  المرسـوم  بموجـب  الضريبيـة  والمنازعـات  المخالفـات 
1438/11/02هـ، وحيث إن النظر في مثل هذه الدعوى مشروط بالتظلم عليه خلال )30( 
يومًا من تاريخ الإخطار به، وحيث إن الثابت من مستندات الدعوى أن المدعي تبلغ بقرار 
رفض الاعتراض في تاريخ 2020/05/06م، وتقدم بالدعوى في تاريخ 2020/06/02م، أي 
المـادة )2( مـن قواعـد عمـل لجـان الفصـل فـي  إلـى  خـلال المـدة النظاميـة؛ اسـتنادًا 
ت على أنه: »يجوز لمن صدر في شأنه قرار من  المخالفات والمنازعات الضريبية التي نصَّ
الهيئة الاعتراض عليه لديها خلال )ستين( يومًا من تاريخ الإبلاغ به، وعلى الهيئة أن تبتَّ 
في الاعتراض خلال )تسعين( يومًا من تاريخ تقديمه، فإذا صدر القرار برفض الاعتراض أو 
مضت مدة )تسعين( يومًا دون البتِّ فيه، فللمكلف خلال )ثلاثين( يومًا من تاريخ إبلاغه 
برفـض اعتراضـه أمـام الهيئـة أو مُضِي مدة الـ )تسـعين( يومًا دون البتِّ فيه، القيامُ بأيٍّ 
ممـا يأتـي: 1- طلـب إحالـة الاعتـراض إلـى اللجنـة الداخليـة لغـرض التسـوية، فـإذا رفـض 
دة فـي قواعـد  المكلـف قـرار اللجنـة الداخليـة بشـأن التسـوية أو مضـت المـدة المحـدَّ
التسـوية دون الوصول إلى تسـوية؛ جاز للمكلف التقدم بدعوى التظلم من قرار الهيئة 
أمام لجنة الفصل خلال )ثلاثين( يومًا من تاريخ إبلاغه بقرار اللجنة الداخلية، أو من مُضِي 
دة في قواعد التسوية دون الوصول إلى تسوية، ولا تشمل دعواه ما قد  المدة المحدَّ
يكـون تـم التوصـل فـي شـأنه إلـى تسـوية مـع اللجنـة الداخليـة. 2- إقامة دعـوى التظلم 
مباشـرة أمام لجنة الفصل«، وعليه فإن الدعوى بذلك قد اسـتوفت نواحيها الشـكلية؛ 

ن معه قبول الدعوى شكلًا. مما يتعيَّ

ومن حيث الموضوع؛

فإنـه بتأمـل الدائـرة فـي أوراق الدعـوى وإجابـة طرفيهـا بعـد إمهالهمـا مـا يكفـي لإبـداء 
وتقديـم مـا لديهمـا، ثبـت للدائـرة أن المدعـى عليهـا أصـدرت قرارهـا ضـد المدعـي بفرض 
غرامة ضبط ميداني بمبلغ وقدره )10,000( ريال؛ استنادًا إلى الفقرة )1( من المادة )45( 
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ـت علـى أنـه: »يعاقَـب بغرامـة لا تزيـد علـى  مـن نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة التـي نصَّ
(50,000( خمسين ألف ريال كل مَن لم يلتزم بحفظ الفواتير الضريبية والدفاتر والسجلات 
والمسـتندات المحاسـبية خلال الفترة المنصوص عليها في اللائحة، وتكون الغرامة عن 
كل فتـرة ضريبيـة«. عليـه، فقـد ثبـت للدائـرة صحـة فـرض غرامـة الضبـط الميدانـي؛ الأمـر 

ن معه رفض اعتراض المدعي. الذي يتعيَّ

القرار:

ولهذه الأسباب وبعد المداولة نظامًا؛ قررت الدائرة بالإجماع ما يأتي:

أولًا: الناحية الشكلية

قبول الدعوى شكلًا.  -

ثانيًا: الناحية الموضوعية

رفـض اعتـراض المدعـي )...( بموجـب هويـة وطنيـة رقـم )...( فيمـا يتعلق بغرامة   -
الضبط الميداني.

ـا بحـق الطرفيـن وفقًـا لأحكام المـادة )56( من نظـام المرافعات  صـدر هـذا القـرار حضوريًّ
الشـرعية، وحددت الدائرة يوم الأحد بتاريخ 2020/11/01م موعدًا لتسـليم نسـخة القرار. 
ت عليه المادة )42( من قواعد عمل  ا وواجب النفاذ وفقًا لما نصَّ ويُعتبر هذا القرار نهائيًّ

لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

م على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلى الله وسلَّ


